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WYMOGI OCHRONY DRZEW
W TOKU REALIZACJI INWESTYCJI

W artykule oméwie normy prawne, ktérych znajomosé moze by¢ przydatna dla
potrzeb ochrony drzew, jak tez te ktore okreslajg wymogi ochrony Srodowiska
przyrodniczego w toku projektowania i realizacji zabudowy.

1. ZAMIAST WSTEPU — CZY MUSI BYC ZIELEN ?

Wiele oséb zastanawia sie, czy realizujgc obiekt budowlany konieczne jest w
rozumieniu formalnym wykonanie zagospodarowania zieleni, a wiec, czy jest to wymadg
prawny, czy tez jedynie nasza che¢ zaspokojenia potrzeb ekologicznych i estetycznych?
Przypomne wiec, ze na podstawie obowigzujgcego art. 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku,
Prawa budowlanego (dalej prawo budowlane) dla dzialek budowlanych lub terenow, na
ktorych jest przewidziana budowa obiektow budowlanych lub funkcjonalnie powigzanych
zespotow obiektow budowlanych, mnaleiy zaprojektowaé odpowiednie zagospodarowanie,
zgodnie z wymaganiami art. 5, zrealizowa¢ je przed oddaniem tych obiektow (zespotow) do
uzytkowania oraz zapewni¢ utrzymanie tego zagospodarowania we wlasciwym stanie
techniczno-uzytkowym przez okres istnienia obiektow (zespotow) budowlanych. Norme tag
uszczegotawia art. 34 ust. 3 pkt 2 prawa budowlanego z mocy ktérego Projekt budowlany
powinien zawiera¢ uklad zieleni. Nadto w § 8 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego (omdwionego szerzej w dalszej
czesci opracowania) wskazano, iz projekt zagospodarowania dziatki lub terenu (okreslany
jako PZT) powinien okresla¢ cyt. uktad projektowanej zieleni wysokiej i niskiej, co szerzej
oméwie w rozdziatach 3 i 3.

Konkludujgc, realizacja zagospodarowania zieleni jest w rozumieniu formalnym
niezbedna, podobnie jak wykonanie nasadzen drzew lub krzewdw, gdyz w przeciwnym
razie prawodawca wprowadzit by wymog realizacji jedynie ukfadu projektowanej zieleni
bez dookreslenia, iz musi ona by¢ wysoka i niska. Trudno za$ uznaé za zielen wysokqg
jedynie wykonanie trawnikéw lub kwietnikow lub nasadzenia bylin czy tez réz itp..

W miejscu tym warto dodaé, ze poza okresleniami ,uksztaltowanie zieleni” oraz
uktad projektowanej_zieleni wysokiej i niskiej”, ktére nie posiadajg tzw. definicji legalnej,
(to znaczy, ze pojecia te nie sg zdefiniowane w zadnym obowigzujgcym przepisie prawa),
wystepuje podobne, lecz nie tozsame, pojecie tereny zieleni (ang. green area) — ktore
posiada definicje legalng okreslong w art. 5, ust. 21 ustawy z 16 kwietnia 2004 roku
o ochronie przyrody (dalej u.o.p.) jako cyt. .teremy wraz z infrastrukturq techniczng i
budynkami funkcjonalnie z nimi zwigzanymi, pokryte roslinnosciq, znajdujgce sie w
granicach wsi o zwartej zabudowie lub miast, pelnigce funkcje estetyczne, rekreacyjne,
zdrowotne lub ostonowe, a w szczegolnosci [a wiec nie wytgcznie — przypisek wit.] parki,




zielence, promenady, bulwary, ogrody botaniczne, zoologiczne, jordanowskie i zabytkowe
oraz cmentarze, a takze zielen towarzyszqca ulicom, placom, zabytkowym fortyfikacjom,
budynkom, sktadowiskom, lotniskom oraz obiektom kolejowym i przemystowym’”.

2. WYMAGANIA OCHRONY SRODOWISKA dla PROJEKTU
zawarte w PRAWIE BUDOWLANYM

W rozdziale tym pomine uwarunkowania prawne okreslajgce wymagania ochrony
Srodowiska dla realizacji inwestycji okreslone w innych ustawach niz prawo budowane.

Art. 5 ust. 1 prawa budowlanego przewiduje (przedmiotowo), ze: obiekt budowlany
Wraz ze zwigzanymi z nim urzgdzeniami budowlanymi nalezy, biorgc pod uwage
przewidywany okres uzytkowania, projektowaé 1 budowaé w _sposob okreslony w
przepisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej,
zapewniajqc:

o (pkt1l)  spetnienie wymagan podstawowych dotyczgcych:

o (lit. d) odpowiednich warunkéw higienicznych i zdrowotnych oraz ochrony
srodowiska;, a tym samym drzew stanowigcych zasoby i twory przyrody bedgce
czescig srodowiska naturalnego.

o (lit. e) jak tez ochrony przed hatasem i drganiami;

e (pkt8)  odpowiednie usytuowanie na dziatce budowlanej; to jest np. na czesci dziatki
niezadrzewionej w celu ochrony istniejgcego cennego zadrzewienia. Dopuszczalne
usytuowanie obiektu budowlanego na zadrzewionej dziatce determinuje réwniez
kompensacja przyrodnicza omowiona w rozdziale nr 5.

Z mocy art. 9 ust. 1 zdanie drugie prawa budowlanego W przypadkach szczegdlnie
uzasadnionych dopuszcza sie odstepstwo 0d przepisow techniczno-budowlanych, o ktorych
mowa w art. 7. Qdstepstwo nie moze powodowac zagrozenia zZycia ludzi lub bezpieczenstwa
mienia, a w stosunku do obiektow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4 — ograniczenia
dostepnosci dla 0sob niepetnosprawnych oraz nie_powinno powodowaé pogorszenia
warunkow zdrowotno-sanitarnych i uzytkowych, a takze stanu_srodowiska, po speilnieniu
Okreslonych warunkow zamiennych.

Reasumujgc, organ nie powinien wyrazi¢ zgody na odstepstwo od przepisow
techniczno-budowlanych w przypadku gdy odstepstwo takie spowoduje pogorszenie
warunkow pogorszenie stanu kolidujgcych drzew.

Ustawodawca w art. 20 ust. 1 prawa budowlanego zdefiniowat, ze (podmiotowo) do
podstawowych ebowigzkow projektanta nalezy:

e (pkt1)  opracowanie projektu budowlanego w sposob zgodny z ustaleniami
okreslonymi w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, w decyzji 0
srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktorej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 roku, o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z pozn. zm.), lub w pozwoleniu, o ktorym mowa w
art. 23 i 23a ustawy z dnia 21 marca 1991 roku, o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2003 roku, Nr 153, poz. 1502, z pozn. zm.),
wymaganiami ustawy, przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej.

Zasady wiedzy technicznej bedg determinowaty i okreslaty miedzy innymi:
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mozliwos¢ i techniczny sposob ochrony drzew kolidujgcych (np. dopuszczalng
wielkoS¢ redukcji sytemu korzeniowego, sposOb wykonania ekranow
korzeniowych, itp.);

& okreslenie egzemplarzy niezbednych do usuniecia z wraz z uzasadnieniem braku
mozliwoséci ich zabezpieczenia;

U sposéb zabezpieczenia drzew przeznaczonych do adaptacji na placu budowy w
okresie realizacji robot budowlanych;

L dobdr drzew - materiatu szkotkarskiego do realizacji zieleni wysokiej;

L sposéb prawidtowego posadzenia drzew;

% itp..

o (pkt 1 lit. b) sporzqdzenie informacji dotyczgcej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia

ze wzgledu na specyfike projektowaneqo obiektu budowlanego uwzglednianej w planie
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, w tym np. w przypadku koniecznosci usuniecia
drzew kolidujgcych z realizacjg inwestycji nalezy przywota¢ przepisy BHP okreslajgce:
% sposdb realizacji $cinki;
% normujgcych sposdb sprawowania nadzoru nad prawidtowoscig ich wykonywania.

e (pkt2) uzyskanie wymaganych opinii, uzgodnien i Ssprawdzen rozwigzan
projektowych w zakresie wynikajgcym z przepiséw; w tym np. normujgcych:

ochrone drzew przewidzianych do adoptowania;

prawidtowos¢ usuniecia drzew kolidujgcych i zagadnienia ochrony gatunkowej w

zakresie dotyczgcym przedmiotowego zagadnienia;

powierzchnie biologicznie czynne;

kompensacje przyrodnicza;

itp..

Art. 34 ust. 1 prawa budowlanego przewiduje, ze Projekt budowlany powinien
spetnia¢ wymagania okreslone w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, jezeli jest ona wymagana zgodnie z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, lub w pozwoleniu, o ktorym mowa w art. 23 i art. 23a ustawy z dnia 21
marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej,
jezeli jest ono wymagane. W miejscu tym nalezy przypomnieé, ze w kazdej decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu organ administracji okresla nie tylko
warunki i wymagania dot. zabudowy i ksztattowania tadu przestrzennego, lecz réwniez
uwarunkowania w zakresie ochrony srodowiska, w szczegodlnosci wielkos¢ wspotczynnika
terenu biologicznie czynnego, jak tez zasady ochrony zadrzewienia.
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W ust.2 omawianego powyzej art. 34 prawa budowlanego ustawodawca
wprowadzit kolejny wymaog ogolny, zgodnie z ktérym zakres i tresé projektu budowlanego
powinny by¢ dostosowane do specyfiki i charakteru obiektu oraz stopnia skomplikowania
robot budowlanych. Zgodnie z tym wymogiem konieczne jest opracowanie rozwigzan
projektowych dotyczgcych rowniez wymogdéw ochrony srodowiska, w tym np.:

e metod ochrony istniejgcych drzew przewidzianych do adaptacji - w toku prowadzenia
robot budowlanych;

e doboru gatunkowego oraz cech nabywanego materiatu szkétkarskiego, jak tez sposobu
sadzenia drzew - niezbednych dla potrzeb realizacji zieleni wysokiej.

Podobnie z mocy ust. 3 analizowanego art. 34 prawa budowlanego Projekt
budowlany powinien zawierac:




o (pkt 1) projekt zagospodarowania dziatki \ub terenu, sporzqdzony na aktualnej mapie,
obejmujgcy: okreslenie granic dziatki Ilub terenu, usytuowanie, obrys i uktady
istniejgcych i projektowanych obiektow budowlanych, sieci uzbrojenia terenu, sposob
odprowadzania lub oczyszczania sciekow, uktad komunikacyjny i uklad zieleni, ze
wskazaniem Charakterystycznych _elementow, wymiarow, rzednych i wzajemnych
odleglosci obiektow, w nawiqgzaniu do istniejqcej i projektowanej zabudowy terenow
sqgsiednich;

e (pkt2) projekt architektoniczno-budowlany, okresiajgcy funkcje, forme i konstrukcje
obiektu budowlanego, jeQ0 charakterystyke energetyczng i ekologiczng oraz
proponowane niezbedne rozwigzania techniczne, a takze materiatowe, ukazujgce zasady
nawigzania do otoczenia, [...].

3. USZCZEGOLOWIENIE WYMOGOW OCHRONY SRODOWISKA DLA
PROJEKTU ZAWARTE W ROZPORZADZENIU MINISTRA TRANSPORTU,
BUDOWNICTWA | GOSPODARKI MORSKIEJ
Z DNIA 25 KWIETNIA 2012 ROKU,

W SPRAWIE SZCZEGOLOWEGO ZAKRESU
| FORMY PROJEKTU BUDOWLANEGO (DZ. U. POZ. 462).

W § 8 ust. 1 powyzej przywotanego rozporzadzenia prawodawca stanowi, iz Projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu powinien zawieraé czes¢ opisowg oraz czesé
rysunkowg sporzqdzonq na mapie do celow projektowych, o ktorej mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 roku, Nr 193, poz. 1287). Najczestszym
uchybieniem tej normy jest sporzadzanie inwentaryzacji zieleni wysokiej (drzew i krzewdw)
dla potrzeb projektowanej zabudowy, na nieaktualnej mapie do celdéw projektowych tzw.
podkfadzie geodezyjnym.

Kolejna norma zawarta w § 8 ust. 2 analizowanego rozporzgdzenia przewiduje, ze
Czes¢ opisowa, o ktorej mowa w ust. 1, sporzgdzona z uwzglednieniem § 7, powinna
okreslac:

- (pkt 3) projektowane zagospodarowanie dziatki lub terenu, w tym uwrzgdzenia
budowlane zwigzane z obiektami budowlanymi, uktad komunikacyjny, w tym okreslajgcy
parametry techniczne drog pozarowych, sieci i urzqdzenia uzbrojenia terenu zapewniajgce
przeciwpozarowe zaopatrzenie w wode, uksztaltowanie terenu i zieleni w zakresie
niezbednym do uzupelnienia czesci rysunkowej projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu. Jesli dokumentacja projektowa:

e ma umozliwi¢C inwestorowi uzyskanie zezwolenia na usuniecie drzew lub krzewow
(kolidujacych z realizacjg projektowanej inwestycji) poprzez ich:

& wycinke w trybie okreslonym w art. 83 ust. 1 i art. 86 ust. 1 u.o.p.;
& przesadzenie (przesuniecie) albo zastgpienie innymi drzewami lub krzewami w
trybie okreslonym w art. 83 ust. 3 zdanie drugie oraz art. 84 ust. 314 u.o.p.);
to winna zawieraC dane okreslone w art. 84 ust. 4 u.o.p. niezbedne do sporzgdzenia
wniosku o wydanie zezwolenia w tym:

v" (pkt 3) nazwe gatunku drzewa lub krzewu;
v' (pkt 4) obwdd pnia drzewa mierzonego na wysokosci 130 cm;
v' (pkt 5) przeznaczenia terenu, na ktorym rosnie drzewo lub krzew;




V' (pkt 6) przyczyne zamierzonego usuniecia drzewa lub krzewu;
v (pkt 7) wielkos¢ powierzchni, z ktorej zostang usuniete krzewy.

- (pkt 4) zestawienie powierzchni poszczegdlnych czesci zagospodarowania dziatki
budowlanej lub terenu, jak: powierzchnia zabudowy projektowanych i istniejgcych obiektow
budowlanych, powierzchnie drog, parkingow, placow i chodnikow, powierzchnia zieleni lub
powierzchnia biologicznie czynna oraz innych czesci terenu, niezbednych do sprawdzenia
zgodnosci _z ustaleniami _miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a W
przypadku jego braku z decyzjig o warunkach zabudowy albo decyzjq o lokalizacji inwestycji
celu publicznego; Sposob wyliczenia wielkosci terenu biologicznie czynnego opisano w
rozdziale 4.

- (pkt 5) dane informujqce, czy dziatka lub teren, na ktorym jest projektowany obiekt
budowlany, sq wpisane do rejestru zabytkow oraz czy podlegajq ochronie na podstawie
ustalen_miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego - jako ciekawostke nalezy
podac, ze sg obiekty objete tg szczegdlng ochrong prawng - jako zabytki - z uwagi na
(wartosciowe) zadrzewienie im towarzyszace.

Pojecie zabytek (ang. monument) posiada definicje legalng okreslong w art. 3, pkt 1
ustawy z 23 lipca 2003 roku, o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (tekst pierwotny:
Dz.U. z 2003 roku, nr 162 poz. 1568, z pdzniejszymi zmianami: Dz. U. z 2004 roku,
nr 96 poz. 959, nr 238 poz. 2390, oraz Dz. U. z 2006 roku, nr 50 poz. 362,
nr 126 poz. 875, oraz Dz. U.z 2007 roku, nr 192 poz. 1394, oraz Dz. U.z 2010 roku,
nr 75 poz. 474, nr 130 poz. 871) cyt. nieruchomosc¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub
zespoly, bedqgce dzielem cziowieka Ilub zwigzane z jego dzialalnosciq i stanowigce
Swiadectwo minionej epoki bqdz zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w interesie spotecznym
ze wzgledu na posiadang wartos¢ historyczng, artystyczng lub naukowg.

Zabytkiem nieruchomym jest cyt. nieruchomosé, jej czes¢ lub zespot nieruchomosci,
o ktorych mowa w pkt 1.

Do zabytkowych zadrzewien w Polsce nalezg liczne parki lub fragmenty miast (np.
Saska Kepa w Warszawie) lub liczne zadrzewione fortyfikacje wojskowe.

- (pkt 7) informacje i dane o charakterze i cechach istniejgcych 1 przewidywanych
zagrozen dla srodowiska oraz higieny i zdrowia uzytkownikow projektowanych obiektow
budowlanych i ich otoczenia w zakresie zgodnym z przepisami odrebnymi. W tym zakresie
konieczne jest np.:

e zinwentaryzowanie drzew rosngcych nie tyko na obszarze placu budowy, lecz rowniez
tych egzemplarzy, ktérych korony na niego zachodzg;

e wskazanie, wykazu istniejgcych drzew i krzewow kolidujgcych z projektowang
inwestycjg, co omawiatem powyzej.

Z mocy § 8 ust. 3 omawianego rozporzgdzenia ministra transportu, budownictwa i
gospodarki morskiej, w sprawie szczegodtowego zakresu i formy projektu budowlanego
Czes¢ rysunkowa, sporzgdzona na mapie, z uwzglednieniem § 7, powinna okreslac:

e (pkt2)  granice dziatki budowlanej lub terenu, usytuowanie, obrys i uktad istniejgcych
I _projektowanych obiektow budowlanych, w tym urzgdzenn budowlanych z nimi
zwigzanych, z  oznaczeniem wejsS¢ i wjazdow oraz liczby  kondygnacji,
charakterystycznych  rzednych, wymiarow i wzajemnych odleglosci obiektow
budowlanych i wrzgdzen budowlanych oraz ich przeznaczenia, w _nawigzaniu do
istniejgcej zabudowy terenow sqgsiednich, rodzaj i zasieg ucigiliwosci, [...];




e (pkt4) uksztattowanie zieleni [tak zwang INWENTARYZACJE ZIELENI WYSOKIEJ -
przyp. W], Z oznaczeniem istniejgcego zadrzewienia podlegajgcego adaptacji lub
likwidacji [tak zwany PROJEKT GOSPODARKI ISTNIEJACYM ZADRZEWIENIEM -
przyp. wt], oraz ukfad projektowanej zieleni wysokiej i niskiej, [tak zwany PROJEKT
ZIELENI - przyp. wh] a w razie potrzeby charakterystyczne rzedne i przekroje pionowe
terenu;

e (pkt 6) uktad sieci i instalacji uzbrojenia terenu, przedstawiony z przylgczami do
odpowiednich sieci zewnetrznych i wewnetrznych oraz urzgdzen budowlanych, w tym:
wodociggowych, uje¢ _wody ze strefami ochronnymi, cieplnych, gazowych i
kanalizacyjnych lub stuzgcych do oczyszczania Sciekéw, oraz okreslajgcy sposob
odprowadzania wod opadowych, z podaniem niezbednych profili podtuznych, spadkow,
przekrojow przewodow oraz charakterystycznych rzednych, wymiarow i odlegtosci, wraz
z usytuowaniem przytgczy, urzqdzen i punktow pomiarowych.

Przy czym §9 ww. rozporzadzenia przewiduje, ze Dane, o ktorych mowa w
§ 8 ust. 3, mogq by¢ zamieszczone na dodatkowych rysunkach, jezeli poprawi to czytelnosé
projektu zagospodarowania dziatki lub terenu. W razie koniecznosci przedstawienia uktadu
sieci i instalacji zewnetrznych na oddzielnych rysunkach, nalezy do projektu zatgczyc
zbiorczy rysunek koordynacyjny uzbrojenia dziatki lub terenu.

Istotnym jest ponadto, ze § 11 ust. 1 ww. rozporzadzenia przewiduje, ze Projekt
architektoniczno-budowlany obiektu budowlanego powinien zawiera¢ zwiezly 0pIS
techniczny oraz czes¢ rysunkowq, a (ust. 2) QOpis techniczny, o ktérym mowa w ust. 1,
sporzgdzony z uwzglednieniem § 7, powinien okreslaé:

o (pkt3)  forme architektoniczng i funkcje obiektu budowlanego, sposéb jego
dostosowania do krajobrazu i otaczajgcej zabudowy oraz sposob spelnienia wymagan, 0
ktorych mowa w _art. 5 ust. 1 ustawy; [w tym w zakresie ochrony srodowiska, a tym
samym uwzgledniajgcy potrzeby ochrony drzew.- przyp. wt.];

e (pkt11l) dane techniczne obiektu budowlanego charakteryzujgce wplyw obiektu
budowlanego na _srodowisko i jego wykorzystywanie oraz na zdrowie ludzi i obiekty
sgsiednie pod wzgledem:

Lo (lit. a) zapotrzebowania i jakosci wody oraz ilosci, jakosci i sposobu
odprowadzania Sciekow,

L (lit. b) emisji zanieczyszczen gazowych, w tym zapachow, pytowych i plynnych,
z podaniem ich rodzaju, ilosci i zasiegu rozprzestrzeniania sie,

& (lit. ) rodzaju i ilosci wytwarzanych odpadow,

L (lit. d) wlasciwosci akustycznych oraz emisji drgan, a takze promieniowania,

w szczegolnosci jonizujgcego, pola elektromagnetycznego i innych zakiocen, z
podaniem  odpowiednich  parametrow  tych  czynnikow i  zasiegu ich
rozprzestrzeniania sie,
Lo (lit. e) wplywu obiektu budowlanego na istniejqcy drzewostan, powierzchnie
ziemi, w tym glebe, wody powierzchniowe i podziemne,
- majgc na uwadze, zZe przyjete w projekcie architektoniczno-budowlanym rozwigzania
przestrzenne, funkcjonalne i techniczne powinny wykazywaé ograniczenie lub eliminacje
wplywu obiektu budowlanego na srodowisko przyrodnicze, zdrowie ludzi i inne obiekty
budowlane, zgodnie z odrebnymi przepisami.

Niestety brak wykonania tego zaréwno formalnego jak i obligatoryjnego obowigzku



jest najczestszym uchybieniem zaréwno w pracy projektanta, jak tez pracownikow
organdw administracji wykonujgcych  czynnosci przewidziane w art. 35 ust. 1
prawa budowlanego, ktére wskazuje sgdom (ustalajgcym winnych zaniedban), wykonujgc
czynnosci biegtego sadowego.

4. POWIERZCHNIA BIOLOGICZNIE CZYNNA:
a TEREN BIOLOGICZNIE CZYNNY:

Biologicznie czynne powierzchnie — powierzchnie pokryte lub mozliwe do
zagospodarowania roslinnoscig trwatg, ktorych zastosowanie jest uwarunkowane przez
prawo. Definicja ta odnosi sie przede wszystkim do wszelkich powierzchni chtonnych na
terenach zabudowanych, ze wzgledu na ich wiasciwosci wynikajgce z przyrodniczego
funkcjonowania. Na powierzchniach biologicznie czynnych zachodzg okreslone procesy,
takie jak: wymiana gazowa, krgzenie wody, procesy glebowe itp., dzieki czemu
powierzchnie te stanowig przeciwwage dla powierzchni zabudowanych. Omawianego
pojecia (merytorycznego) nie nalezy utozsamia¢ z podobnym, lecz jednak nietozsamym,
pojeciem formalno-prawnym okreslanym mianem teren biologicznie czynny, ktore
posiada tzw. definicje legalng okreslong w § 1 ust. 1 ¢ ROZPORZADZENIA MINISTRA
INFRASTRUKTURY z dnia 12 marca 2009 roku, zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U.
z dnia 7 kwietnia 2009 roku). Przez teren biologicznie czynny nalezy rozumieé teren z
nawierzchniq ziemng urzgdzong w sposob zapewniajgcy naturalng wegetacje, a takze 50%,
powierzchni taraséw i stropodachéw 7_taka nawierzchnig, nie mniejszq jednak niz 10 m?,

oraz wode powierzchniowg na tym terenie.

Z mocy ww. przepisu teren biologicznie czynny stanowi:

e w catosci:

& zielen rosngca na gruncie rodzimym;

& specjalistyczna wzmocniona nawierzchnia trawiasta np. NETLON sporadycznie
wykorzystywanej drogi dojazdowej (najczesciej tzw. drogi p.poz, dojazdu do stacji
trafo, altany $mietnika, itp.), gdyz spetniona jest przestanka zapewnienia
naturalnej wegetacji;

e wylgcznie potowa sumy tych czesci dachu zielonego, ktérych obszary sg nie mniejsze
jednak niz 10 m® a nie potowa powierzchni catego dachu zielonego - gdyz obszary
mniejsze jednak niz 10 m®, nie sa wliczane. Btad ten jest czesto popetniany przez
pracownikdw organdéw administracji wykonujgcych dyspozycje przewidziang w art. 35
ust. 1 prawa budowlanego (omawianego w rozdziale 7).

W miejscu tym nalezy przypomnie¢, ze wspotczynnik (wielkos¢) terenu
biologicznie czynnego okreslany jest w:

e decyzjach o warunkach zabudowy;

e Rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie w sprawie warunkoéw technicznych,
jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie tekst pierwotny: Dz. U. z 2002
roku Nr 75 poz. 690, z_pdzniejszymi_zmianami: Dz. U.z 2003 roku Nr 33 poz. 270,
Dz.U. z 2004 roku Nr109 poz.1156, Dz.U.z 2008 roku Nr 201 poz. 1238,
Nr 228 poz. 1514, Dz. U. z2009roku Nr 56 poz. 461 Dz. U. z 2010 roku
nr 239 poz. 1597) w Rozdziale 8 pt. Zielen i urzgdzenia rekreacyjne.

W § 39 wymienionego rozporzadzenia wskazano, ze na dziatkach budowlanych,



przeznaczonych pod zabudowe wielorodzinng, budynki opieki zdrowotnej (z wyjqgtkiem
przychodni ) oraz oswiaty i wychowania co najmniej 25% powierzchni dziatki naleiy
urzqdzié jako powierzchnie terenu biologicznie czynnego, jezeli inny procent nie wynika z
ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Natomiast, z mocy § 40 ust. 1 analizowanego rozporzgdzenia W zespole budynkow
wielorodzinnych objetych jednym pozwoleniem na budowe nalezy, stosownie do potrzeb
ubytkowych, przewidzieé¢ place zabaw dla dzieci i miejsca rekreacyjne dostepne dla 0sob
niepetnosprawnych, przy czym co najmniej 30 % tej powierzchni powinno znajdowaé sie
na terenie biologicznie czynnym, chyba zZe przepisy odrebne stanowiq inaczej.

5 KOMPENSACJA PRZYRODNICZA

Istote kompensacji przyrodniczej okresla ponizej przytoczony art. 75 Prawa

Ochrony Srodowiska;

e (ust.1) W trakcie prac budowlanych inwestor realizujgcy przedsiewziecie jest
obowigzany uwszgledni¢ ochrone srodowiska na obszarze prowadzenia prac, a w
szczegolnosci ochrone gleby, zieleni, naturalnego uksztaltowania terenu i stosunkow
wodnych;

e (ust.2) Przy prowadzeniu prac budowlanych dopuszcza sie wykorzystywanie i
przeksztalcanie elementow przyrodniczych wylgeznie W takim zakresie w jakim jest to
konieczne w zwigzku z realizacjq konkretnej inwestycji;

o (ust.3) Jezeli ochrona _elementow przyrodniczych nie _jest _moZliwa, naleZy
podejmowac dziatania majqgce celu naprawienie wyrzqdzonych szkod, w szczegolnosci
przez kompensacje¢ przyrodniczg.

o (ust.4)  Wiasciwy organ administracji w_pozwoleniu na budowe szczegolowo okresla
zakres obowigzkow, o ktorych mowa w ust. 11 3.

e (ust.5)  Wymagany zakres kompensacji przyrodniczej w przypadku przedsiewziec, dla
ktorych byta przeprowadzona ocena oddziatywania przedsiewzigcia na srodowisko [...],
okresla decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach oraz inne decyzje, przed wydaniem
ktorych zostala przeprowadzona 0cena oddziatywania przedsigwziecia na srodowisko.

[- podkreslenie i pogrubienie wt.].

Analiza powyzej przytoczonego przepisu, pozwala stwierdzi¢, ze ustawodawca
wprowadza zaréwno nakaz (art. 75 ust. 1 Prawa Ochrony Srodowiska) zapewnienia
ochrony srodowiska w toku prowadzenia prac budowlanych, jak tez istotnie ogranicza
dopuszczalnos¢ przeksztatcania elementdéw przyrodniczych (art. 75 ust. 2 Prawa Ochrony
Srodowiska).

Organ moze bowiem dopusci¢ do przeksztatcenia elementdw przyrodniczych (np.
zezwoli¢ na usuniecie kolidujgcej z zabudowg zieleni wysokiej - zadrzewien) dopiero po
réwnoczesnym (tgcznym) spetnieniu dwoch przestanek formalno- prawnych:

e udowodnieniu przez strone, zaistnienia przestanki koniecznosci, a tym samym braku
istnienia rozwigzan alternatywnych eliminujgcych takg konieczno$¢ (np. - w przypadku
analizowanego przyktadu - poprzez przesadzenie, a nie scinke drzew lub
zabezpieczenie drzew rosngcych zbyt blisko projektowanego wykopu specjalistycznym
ekranem korzeniowym a nie ich Scinki itp.);

e oraz udowodnieniu przez strone, niezbedneqo zakresu, w rozumieniu zakresu
wytacznie minimalnego (mozliwie jak najmniejszej ingerencji), a nie ingerencji




optymalnej - wygodnej dla inwestora), nawet jesli na analizowanym przyktadzie
adaptacja poszczegolnych egzemplarzy drzew lub krzewdw powoduje koniecznosc¢
poniesienia dodatkowych kosztoéw na zabezpieczenie tych roslin na czas budowy i
znoszenia utrudnien w toku prowadzenia prac budowlanych.

Zakres kompensacji przyrodniczej, jesli dla przedsigwzigcia byta wczesniej
wykonana ocena oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko - OOS okresla:

¢ nie tylko decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje inwestyciji,

e lecz réwniez wszystkie inne decyzie, przed wydaniem ktérych zostata
przeprowadzona ocena oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko. np. decyzja
zezwalajgca na usuniecie drzew kolidujgcych z realizacjg inwestycji.

W rozumieniu art. 3 pkt 8 Prawa ochrony sSrodowiska kompensacije
przyrodnicza - definiuje sie jako zespol dziatan obejmujgcych w szczegolnosci roboty
budowlane, roboty ziemne, rekultywacje gleby, zalesianie, zadrzewianie lub tworzenie
skupien _roslinnosci, prowadzgcych do przywrocenia rownowagi przyrodniczej ub
tworzenie skupien roslinnosci, prowadzgcych do przywrécenia rownowagi przyrodniczej
na danym terenie, wyrdwnania szkod dokonanych w Srodowisku przez realizacje
przedsiewziecia i zachowanie walorow Krajobrazowych [- podkreslenie i pogrubienie wi.].

Z mocy art. 330 Prawa Ochrony Srodowiska kto wbrew cigzqcemu na nim, na
podstawie art. 75 obowigzkowi w trakcie prac budowlanych nie zapewnia ochrony
srodowiska W obszarze prowadzenia prac, podlega karze grzywny.

Zachowanie sie sprawcy wykroczenia, okreslanego w ww. art. 330 polega na
samym niezapewnieniu _wymagan ochrony s$rodowiska. Poniewaz ustawodawca nie
precyzuje w jaki sposob INWESTOR ma dbaé¢ o ochrone srodowiska w trakcie prac
budowlanych na obszarze prowadzenia tych prac, zatem kazde dziatanie, ktére nie
zapewnia wymagan ochrony srodowiska, zaréowno wskazanym przykladowo w art. 75 jego
elementom, w szczegolnosci zieleni, jaki i innym tam nie wskazanym, stanowi w istocie
wykroczenie z art. 330.

Ponadto omawiane wykroczenie z ww. art. 330 jest wykroczeniem formalnym tzn.
nie jest ono uzaleznione od nastgpienia jakiegokolwiek skutku, wystarczy samo
niepostuszenstwo sprawcy.

Nadto mozna je popeic, zgodnie z regutg wyrazong w art. 5 kodeksu wykroczen,
zarowno umyslinie, jak i nieumysinie.

6. KOMPENSACJA PRZYRODNICZA A NASADZENIA ZASTEPCZE

Cho¢ jak juz wspomniano, prawodawca wprowadza w toku realizacji inwestycji
nakaz ochrony elementéw $rodowiska (w tym zieleni wysokiej) przed zbyt pochopnym
lub nieroztropnym ich eliminowaniem, to jednak dopuszcza w uzasadnionych, a wiec
koniecznych przypadkach, ingerencje, a nawet usuwanie tworéw przyrody (w tym drzew
i zadrzewien) zalecajgc kompensacje przyrodnicza np. poprzez zastgpienie zieleni
wysokiej przeznaczonej do wycinki innymi drzewami lub krzewami — co okreslamy
potocznie mianem nasadzen zastepczych lub zamiennych - to jest dziataniem
skonkretyzowanym w art. 84 ust. 4 u.o.p..

Z mocy art. 84 u.o0.p.:

e (ust. 1) Posiadacz nieruchomosci ponosi eplaty za usuniecie drzew lub krzewow.



o (ust. 2) Oplaty nalicza i pobiera organ wtasciwy do wydania zezwolenia na usunigcie
drzew lub krzewow.

e (ust. 4) Organ wilasciwy do wydania zezwolenia[...] odracza [obligatoryjnie — przyp.
wt.], na okres 3 lat od dnia wydania zezwolenia, termin uiszczenia oplaty za ich
usuniecie, jezeli zezwolenie przewiduje |...] zastgpienie innymi drzewami lub krzewami.

e (ust. 5) Jezeli [...] posadzone w zamian drzewa lub krzewy zachowatly Zywotnosé po
uplbywie 3 lat [...] lub nie zachowaly zywotnosci z przyczyn niezaleznych od posiadacza
nieruchomosci, naleznos¢ z tytutu ustalonej optaty za usunigcie drzew Ilub krzewow

podlega umorzeniu.
[- podkreslenie i pogrubienie wt.].

W miejscu tym nalezy wskazaé, iz ZASADA LEGALNOSCI wyrazona w art. 6 k.p.a.
naktada na organa administracji obowigzek dziatania na podstawie przepisow prawa; to
znaczy ze wszelkie czynnosci i rozstrzygniecia podejmowane w toku prowadzonego
postepowania administracyjneqo muszg by¢ podejmowane (obligatoryjnie) z mocy
konkretnego, obowigzujgcego przepisu prawa | wylacznie Ww_granicach prawa, -
orzecznictwo NSA jest tu rowniez jednolite.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego, z dnia 17 listopada 1982
roku, sygn. akt: Il S.A. 1474/82 (publikowany: ONSA 1982 nr 2 poz. 107, GAP 1986/1 str.
44, OSPiKA 1983/7-8 poz. 142, OSPiKA 1984/6 poz. 138):

e Organ administracji dzialajgc zgodnie z ogdlng ZASADA LEGALNOSCI, wyrazong W
art. 6 k.p.a. nie moze natozy¢ na obywatela jakiegokolwiek obowiqzku jesli nie wykaze, ze
upowaznia go do tego konkretny przepis prawa...

o Organ administracji zatem, wydajgc decyzje, nie moze ani_naloZy¢é na obywatela
obowigzku ani odmdwié _przyznania _uprawnienia [w tym np. realizacji nasadzen
zastepczych — przyp. Wh.] jezeli nie wykaze, Ze uprawniajg go do tego konkretne przepisy
prawa.

e Sq to podstawowe zasady dziatania aparatu administracji panstwowej w praworzgdnym
panstwie.

[- podkreslenie i pogrubienie wt.].

7. POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE POPRZEDZAJACE
ROZPOCZECIE ROBOT BUDOWLANYCH:

Z mocy art. 35 ust. 1 prawa budowlanego przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na
budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego wilasciwy organ
[obligatoryjnie - przyp. wh.] sprawdza:

e (pktl)  zgodnos¢ projektu budowlanego z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu, a takze wymaganiami
ochrony srodowiska, w szczegdlnosci [a wiec nie tylko - przyp. wh.] okreslonymi w decyzji
o _srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktorej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostegpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko;
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o (pkt2)  zgodnos¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami, w tym [-
a wiec nie tylko - przyp. wh] techniczno-budowlanymi; [np. przepisami normujgcymi
zasady kompensacji przyrodniczej - przyp. wt.];

e (pkt3)  kompletnosé projektu budowlanego [w tym w zakresie oméwiony i opisanych
powyzej wymogow - przyp. wWk.] i posiadanie wymaganych opinii, uzgodnien, pozwolen i
sprawdzen oraz informacji dotyczqgcej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, o ktorej mowa
w art. 20 ust. 1 pkt 1b.

Naruszenie powyzej przywotanej normy nastepuje poprzez zaniechanie wymagane]
czynnosci sprawdzenia projektu. Jakze czesto urzednicy organu administracji zamiast
sprawdzenia przedtozonego projektu budowlanego poprzestajg i (nieleganie - to znaczy
niezgodnie z wymogami prawa) ograniczajg swe czynnosci stuzbowe jedynie do przyjecia
projektu przez zatozenie, ze skoro opracowata go osoba z wymaganymi uprawnieniami, to
tym samym projekt jest kompletny, zgodny z przepisami, jak tez ustaleniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu.

Aby organ moégt przeprowadzi¢é wymagang czynno$¢ sprawdzenia projektu,
prawodawca mocg art. 20 ust. 1 pkt 3 prawa budowlanego natozyt na projektanta
obowigzek wyjasniania watpliwosci dotyczgcych projektu i zawartych W nim rozwigzan;
np. w zakresie:

e mozliwosci i technologii ochrony zieleni wysokiej przewidzianej w projekcie do
adoptowania,

e koniecznosci usuniecia kolidujgcego zadrzewienia;

e okreslenia prawidtowosci przeprowadzenia usunigecia drzew kolidujgcych z realizacjg
inwestycji w szczegodlnosci wskazania obowigzujgcych norm BHP;

e sposobu ochrony drzew na placu budowy, w toku realizacji robét budowlanych;

Jesli pracownik organu nie posiada (gdyz nie musi) wiedzy w analizowanym
zakresie to winien wykona¢ czynnos$ci zgodne z art. 84 § 1 k.p.a. o brzmieniu cyt. Gdy w
sprawie wymagane sg¢ wiadomosci specjalne, organ administracji publicznej moze zwroci¢
sie do biegtego lub bieglych 0 wydanie opinii - co szerzej omawiam w rozdziale 8.4.3..

8. UCZESTNICY PROCESU BUDOWLANEGO

Dla realizacji inwestycji zaréowno bez btedodw, jak tez w sposob legalny (to znaczy
zgodny z przepisami obowigzujgcego prawa), z mocy art. 17 prawa budowlanego
niezbedne jest wspodtdziatanie uczestnikéw procesu budowlanego, ktérymi w rozumieniu
ustawy [- prawa budowlanego — przyp. wt.], sg:

e (ust. 1) inwestor; [$wiadomy potrzeb ekologicznych i profitbw ekonomicznych, z
realizacji zagospodarowania ktérego cze$¢ stanowi zieles wysoka i niska — przyp. wi.];

e (ust. 2) inspektor nadzoru inwestorskiego; [charakteryzujgcy sie nie tylko wymagang
wiedzg budowlang, lecz réwniez specjalistyczng ogrodniczg, agrotechniczng oraz
fitosanitarng niezbedng do zrealizowania uktadu projektowanej_zieleni wysokiej i
niskiej— przyp. wt.];

e (ust. 3) projektant; [kompetentny - a nie przypadkowy — to znaczy przeszkolony lub
wspotpracujgcy z fachowym architektem krajobrazu w celu wykonania projektu w
prawidtowy sposob, jak tez zgodny z omawianymi normami prawa — przyp. wk.];
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e (ust. 4) kierownik budowy lub kierownik robdt, [charakteryzujgcy sie nie tylko
wymagang wiedzg ogolnobudowlang, lecz takze specjalistyczng w zakresie,
agrotechnicznym, doboréw roslin, zasad wykonywania robo6t ogrodniczych, ochrony
fitosanitarnej itp., oraz doswiadczeniem zawodowym przy realizacji przedmiotowych
prac — przyp. wt.].

8.1. SWIADOMY INWESTOR

INWESTOR musi by¢ swiadomy nie tylko potrzeby realizacji inwestycji, lecz
réwniez towarzyszgcego jej (ekologicznego) zagospodarowania.

Poniewaz zalety realizacji zaréwno zielni towarzyszgcej zabudowie, jak tez
wykorzystywania drzew starszych adoptowanych do potrzeb zabudowy lub stosowania
nowych nasadzen jest szczegdtowo wyjasniona w wielu innych opracowaniach wspomne
jedynie, ze zalety dla srodowiska to miedzy innymi:
oczyszczanie powietrza,
wytwarzanie tlenu,
redukcja dwutlenku wegla,
nawilzanie powietrza,
tlumienie hatasu,
obnizenie temperatury,
zagospodarowanie czesci wod opadowych,
filtrowanie i kumulowanie metali ciezkich i zanieczyszczen z wody deszczowej,
habitat licznych roslin oraz zwierzat, w tych gatunkéw prawnie chronionych, a nawet
zagrozonych (ptakéw, owadow itp.),

e umozliwienie migracji dzikim zwierzetom, w tych gatunkéow prawnie chronionych, a
nawet zagrozonych (kopytnych, ptakow, owadéw itp.),

e poprawa estetyki miasta,

e polepszenie walorow miast,

e przywrocenie srodowisku terenéw zurbanizowanych.

Inwestorzy (ci $wiadomi) coraz czesciej jednak dostrzegajg, ze coraz wiecej
nabywcow - by nie rzecz iz obecnie wrecz wszyscy - posiadajg znajomos¢ ww.
podstawowych zalet i korzysci ptyngcych z przebywania w obiekcie, ktory okala
prawidtowo zrealizowane (a nie zrealizowane tzw. najtanszym kosztem ) uksztaftowanie
zieleni wysokiej i niskiej.

Wskazac¢ nalezy réwniez, rzadziej publikowane, korzysci finansowe dla inwestora:

Poprzez odpowiednio zaaranzowang zielen wraz z nasadzeniami drzew teren taki
petlni funkcje rekreacyjne, w tym miejsca ogodlnodostepnego dla mieszkancow, jako
ogrodu lub zielenca bedgcego réwniez placem zabaw dla dzieci, jak tez miejsca
rekreacyjnego dostepnego dla oséb niepelnosprawnych. Tym samym inwestor
wypetnia prawny obowigzek ustanowiony mocg § 40 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(wykonawczego do prawa budowlanego) przewidujgcego, iz w zespole budynkow
wielorodzinnych objetych jednym pozwoleniem na budowe nalezy, stosownie do potrzeb
uzytkowych, przewidzie¢ place zabaw dla dzieci i miejsca rekreacyjne dostepne dla 0séb
niepetnosprawnych, przy czym co najmniej 30 % tej powierzchni powinno znajdowac si¢ na
terenie biologicznie czynnym chyba, Ze przepisy odrebne stanowiq inaczej.

Realizacje wykwintnej zieleni uatrakcyjniajgcej zabudowe, a w szczegdolnosci
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stosowanie duzych egzemplarzy drzew o wyszukanych walorach ozdobnych umozliwia:

e zdecydowanie szybsza sprzedaz mieszkan w takich obiektach (a tym samym
rozliczenie i zwrot kosztéw budynku), ktorych wartoS¢ przy braku mozliwosci
sprawnej sprzedazy poszczegolnych mieszkan generuje dodatkowy koszt z tytutu
choéby wydtuzenia okresu spfaty kredytu bankowego;

¢ niejednokrotnie podjecie decyzji o zakupie lokalu przez potencjalnych klientow, ktorzy
wahali sie nad samym jego nabyciem, wtasnie z uwagi na walory ozdobne miejgca
okalajgcego budynek.

8.2. FACHOWY PROJEKTANT

Préba samodzielnego wykonania dokumentacji projektowej - w czesci obejmujgce;j
obowigzek wykonania projektow:

v' GOSPODARKI ISTNIEJACYM ZADRZEWIENIEM (- nie myli¢ z drzewostanem)
zawierajgcy wszystkie powyzej opisane elementy;
v' ukiadu projektowanej zieleni wysokiej i niskiej - ZIELENI docelowe.

przez projektanta niedysponujgcego niezbedng wiedzg techniczng, jak rowniez praktykg i
doswiadczeniem zawodowym, w zakresie np.:

e sposobu (technicznego i technologicznego) zabezpieczenia drzew kolidujgcych z
projektowang zabudowg przeznaczanych do adaptacji;

e metody zabezpieczania sciany fundamentu przed jej penetracjg przez korzenie drzew
rosngcych w bezposredniej blisko$ci zrealizowanej zabudowy (adoptowanych lub nowo
projektowanych);

e technicznych metod zabezpieczenia drzew rosngcych na placu budowy w czasie
realizacji rob6t budowlanych, ziemnych drogowych itp.;

e zasad prawidtowego doboru gatunkowego drzew, uwzgledniajgcego konkretne
uwarunkowania (np. zacienienie, ograniczong wielko$¢ przeznaczong na ukorzenienie
itp.);

e Opisu technicznego prawidtowosci np.:

& $cinki egzemplarzy kolidujgcych, przeznaczonych do usuniecia, z powodu braku
mozliwosci ich zachowania;

& wykonywania prac zabezpieczajgcych drzewa;

% cech i zasad wyboru roslin w szkotce;

& sadzenia drzew;

e zieleni, coraz czesciej realizowanej nie tylko na gruncie rodzimym, lecz rowniez na tzw.
dachu zielonym (z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia okreslonego wspoétczynnika
terenu biologicznie czynnego) - co nadto wymaga znajomo$ci tak prawidtowego ukfadu
jego poszczegolnych warstw jak i skomplikowanego systemu, jakim jest sam dach
zielony;

ma swoj epilog najczesciej w sgdzie powszechnym z tytutu wyrzgdzonej szkody.

8.3. KOMPETENTNY KIEROWNIK BUDOWY

Zaréwno KIEROWNIK BUDOWY jak i podmiot realizujgcy roboty (wykonawca) w
czesci obejmujgcej realizacje zabezpieczenia zieleni wysokiej przeznaczonej do
zachowania lub zieleni docelowej dla potrzeb obiektu budowlanego, z uwagi na
skomplikowanie tych prac oraz potrzebny (nietypowy) zakres specijalistycznej wiedzy, w
tym np.:
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e agrotechnicznej — dobory i wilasciwoéci specjalistycznego substratu (podtoza
ogrodniczego), w ktérym korzenig sie rosliny itp.;

botanicznej (dendrologicznej i florystycznej) dobory roslin;

ogrodniczej — sadzenie, pielegnacja po posadzeniu;

fitosanitarnej;

e gospodarki wodnej;

powinni by¢ wybrani wytgcznie sposrod profesjonalistow, poniewaz jak juz wskazywatem
zgodnie z art. 5 ust. 1 prawa budowlanego Obiekt budowlany wraz ze zwigzanymi z nim
urzgdzeniami budowlanymi nalezy, biorgc pod uwage przewidywany okres uzytkowania, nie
tylko projektowac i budowacé w sposob okreslony nie tylko w przepisach, w tym techniczno
budowlanych, lecz rowniez zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, zapewniajgc:

o (pkt 1) spetnienie wymagan podstawowych dotyczgcych (lit. d) odpowiednich warunkow
ochrony srodowiska;

o (pkt 2) warunki uzytkowe zgodne z przeznaczeniem obiektu, w szczegdlnosci w zakresie:
(lit. b) usuwania [...] wody opadowej. W miejscu tym nalezy przypomnieé¢ jakze istotne,
a jednak nadal niewykorzystywane, wiasciwosci zagospodarowan z wykorzystaniem
roslin w absorbowaniu czesci wody opadowej. Uwzgledniajgc fakt, ze tzw. przelanie sie
wody przez waty i wyrzgdzenie szkdd, czesto nastepuje na wysokosci grubosci worka z
piaskiem przy kilkumetrowej wysokosci watu, wrecz dziwi nie podejmowanie dziatan
(aw szczegdlnosci nie wprowadzanie rozwigzan prawnych) promujgcych
zagospodarowanie czesci wod opadowych w znanych technicznie zagospodarowaniach
z wykorzystaniem roslinnosci.

Pomocnym rozwigzaniem w przypadku gdy kierownik budowy legitymuje sie wiedzg
ogolnobudowlang, jednak nie posiada specjalistycznej wiedzy, umiejetnosci i
doswiadczenia zawodowego w pozostatym wymaganym zakresie, jest zatrudnienie
kierownika robot, ktory z kolei dysponuje wiedzg oraz doswiadczeniem ogrodniczym,
agrotechnicznym, przyrodniczym, fitosanitarnym itp., gdyz z mocy art. 24 ust. 2 prawa
budowlanego ,przepisy ust. 1 oraz art. 22 i art. 23 stosuje si¢ odpowiednio do kierownika
robot”.

8.4. NADZOR
8.4.1. PODZIAL Z UWAGI NA PRZEDMIOT:

Kontrola prawidtowosci realizacji budowy sprawowana jest w toku:
e NADZORU, ktory rozrézniamy jest jako:
%, OGOLNOBUDOWLANY, prowadzony praktycznie na wiekszosci palcéw budowy.
Niestety czesto nadzér nad spelnieniem wymagan podstawowych
dotyczqcych (...) ochrony Srodowiska [- art. 5ust. 1 prawa budowlanego], a w
szczegolnosci nad pracami wymagajgcymi wiedzy technicznej dendrologicznej lub
arborystycznej prowadzg ogdélnobudowlani Inspektorzy Nadzoru, cho¢ nie posiadajg
petnej, specjalistycznej wiedzy w tym przedmiocie.
3 , jest zapewniany najczesciej przez Swiadomych Inwestorow.
Z praktyki zawodowej moge stwierdzi¢, ze najczesciej Inspektorzy nadzoru
ogoélnobudowlanego obawiajg sie wspotpracy z inspektorami ustanowionymi w
réznych innych specjalnosciach. Niepotrzebnie, gdyz art. 27 prawa budowlanego
przewiduje, ze Przy budowie obiektu budowlanego, wymagajgcego ustanowienia
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inspektorow nadzoru inwestorskiego w zakresie ., Inwestor
wyznacza jednego z nich jako koordynatora ich czynnosci na budowie.

Koordynatorem takim winien by¢, i najczesciej jest, ustanowiony wtasnie
Inspektor nadzoru ogélnobudowlanego chocby, dlatego aby miat on petny wglad
w dziatania swych kolegow na placu budowy, ktore z istoty swojej majg wptyw na
sprawy ogolnobudowlane.

¢ Inng formg kontroli ekologiczne] sprawowanej na placach budéw jest MONITORING
PRZYRODNICZY, ktory nie jest prowadzony na podstawie prawa budowlanego, lecz z
mocy art. 112 ust. 2 u.o.p. i polega na obserwacji i ocenie stanu oraz zachodzgcych
zmian w sktadnikach roznorodnosci biologicznej i krajobrazowej, w tym typow siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkow bedgcych przedmiotem zainteresowania Wspolnoty
[europejskiej — przyp. W], ze szczegolnym uwzglednieniem typow siedlisk przyrodniczych
i gatunkow o znaczeniu priorytetowym, a takze na ocenie_skutecznosci_stosowanych
metod ochrony przyrody.

[- podkreslenie i pogrubienie wt.].

MONITORING PRZYRODNICZY nie jest specjalistycznym nadzorem inwestorskim.
W ocenie autora prawodawca btednie nie przewidziat, ze ww. czynnosci powinien
sprawowac np. Inspektor Nadzoru ds. monitoringu przyrodniczego, a wiec osoba, ktéra
posiada uprawnienia - szczegétowo omowione w dalszej czesci artykutu.

8.4.2. NADZOR | JEGO PODZIAL. Z UWAGI NA PODMIOT

Nadzoér sprawowany na budowie (ktérego nie nalezy jednak myli¢ z Nadzorem
Budowlanym) z uwagi na podmiot, ktory go sprawuje dzielimy na:

e AUTORSKI w sytuacji gdy inwestor z mocy art. 18 ust. 3 prawa budowlanego
zobowigze projektanta do sprawowania nadzoru autorskiego.

e INWESTORSKI, gdyz z mocy art. 18 ust. 2 prawa budowlanego — inwestor moze
(fakultatywnie) na budowie ustanowi¢ inspektora nadzoru inwestorskiego, w
zakresie:

L PELNYM — najczesciej stosowany;

& OGRANICZONYM — bez kontrolowania rozliczeh budowy. Najczesciej
stosowany wtedy, gdy inwestor wyodrebnia jednostke organizacyjng lub powierza
te czynnos$ci ksiegowemu lub innemu pracownikowi odpowiedzialnemu wytgcznie
za rozliczenie budowy;

L ROZSZERZONYM — prowadzony rowniez w __okresie rekojmi, po
zakonczeniu budowy.
o w sytuacji gdy nadzor jest zlecany przez wykonawce robdt, a nie
inwestora.
NADZOR AUTORSKI

Z mocy art. 19 ust. 1 prawa budowlanego Wiasciwy organ moze w decyzji 0
pozwoleniu na budowe natozy¢ na inwestora ebowigzek ustanowienia inspektora nadzoru
inwestorskiego, a takze obowigzek zapewnienia nadzoru autorskiego, w przypadkach
uzasadnionych wysokim stopniem skomplikowania obiektu lub robdt budowlanych bgdz
przewidywanym wplywem_na_srodowisko. Zwréci¢ uwage nalezy, ze podstawg natozenia
obowigzku sprawowania nadzoru jest zaréwno przewidywany, (a nie rzeczywisty) wplyw
na srodowisko, jak tez wysoki stopien skomplikowania robot budowlanych. Z obydwiema
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przestankami mamy do czynienia przy realizacji obiektu budowlanego na dziatce
zadrzewione.

Art. 20 ust. 1 prawa budowlanego przewiduje, ze do podstawowych obowigzkow
projektanta nalezy: (pkt4) sprawowanie nadzoru autorskiego na Zgdanie inwestora
lub wlasciwego organu W zakresie:

o (lit. @) stwierdzenia w toku wykonywania robot budowlanych zgodnosci realizacji
Z projektem.

e (lit. b) uzgadniania mozliwosci wprowadzania rozwigzan zamiennych w stosunku do
przewidzianych w projekcie, zgloszonych przez kierownika budowy I[ub inspektora
nadzoru inwestorskiego.

Z powyzej przytoczonego przypisu wynika réwniez uprawnienie dla Kierownika
Budowy i Inspektora Nadzoru Inwestorskiego polegajgce na mozliwosci zgtoszenia
celowosci wprowadzenia rozwigzan zamiennych. Przypomne tylko, ze obowigzujgce
przepisy prawa budowlanego rozrdzniajg zmiany projektowe na istotne oraz nieistotne i
dla kazdej z tych zmian przewidujg inng procedure ich wprowadzania.

Art. 21 prawa budowlanego stanowi, ze Projektant, w trakcie realizacji budowy,
ma prawo:
e (ust.1) wstepu na teren budowy i dokonywania zapisow W dzienniku budowy
dotyczqcych jej realizacji;
e (ust.2) Zgdania wpisem do dziennika budowy wstrzymania reboét budowlanych w
razie:

G (lit. @) stwierdzenia mozliwosci powstania zagroZenia,
% (lit. b) wykonywania ich niezgodnie z projektem.

NADZOR INWESTORSKI

Z mocy art. 25 prawa budowlanego cyt. do podstawowych obowigzkéw inspektora
nadzoru inwestorskiego nalezy:

e (ust.1)  reprezentowanie inwestora na budowie przez sprawowanie kontroli zgodnosci
jej realizacji z:
projektem;
pozwoleniem na budowe;
przepisami;
zasadami wiedzy technicznej; [a w przypadku nadzoru nad pracami obejmujgcymi
ochrone drzew lub realizacje zieleni - nie tylko w zakresie ogolnobudowlanym, lecz
takze specjalistyczne] wiedzy w zakresie podtozy ogrodniczych, doboréw roslin,
zasad wykonywania robot ogrodniczych, ochrony fitosanitarnej roslin itp. — przyp.
wit.];
e (ust.2) sprawdzanie jakosci:
% wykonywanych robdt;
%  wbudowanych wyrobow budowlanych;
Y a w szczegdlnosci zapobieganie zastosowaniu wyrobow budowlanych wadliwych
I niedopuszczonych do stosowania w budownictwie;
e (ust.3) sprawdzanie i eodbior robot budowlanych ulegajgcych zakryciu lub
zanikajgcych [np. prawidtowosci zabezpieczenie systemow korzeniowych drzew,
podawania uzupetniajgcych dawek wody, itp. - przyp. wt.], uczestniczenie w probach i

&EEEE
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odbiorach technicznych instalacji, urzqdzen technicznych i przewodow kominowych
oraz przygotowanie i udzial w czynnosciach odbioru gotowych obiektow budowlanych i
przekazywanie ich do uzytkowania;

e (ust. 4) potwierdzanie:

Y faktycznie wykonanych robot,
Y usuniecia wad,
Y a takze na Zgdanie inwestora, kontrolowanie rozliczen budowy.

Art. 26 prawa budowlanego stanowi, ze ,inspektor nadzoru inwestorskiego ma
prawo:

e (ust.1) wydawaé kierownikowi budowy lub kierownikowi robot polecenia,
potwierdzone wpisem do dziennika budowy, dotyczqgce:

Y usuniecia nieprawidlowosci lub zagrozen,

Y wykonania prob lub badan, takze wymagajgcych odkrycia robot lub elementow
zakrytych,

& przedstawienia ekspertyz dotyczqcych prowadzonych robot budowlanych i dowodow
dopuszczenia do stosowania w budownictwie wyrobow budowlanych oraz urzqdzen
technicznych.

e (ust. 2) zgdac¢ od kierownika budowy lub kierownika robot:
% dokonania poprawek;
Y ponownego wykonania wadliwie wykonanych robot;
& wstrzymania dalszych robot budowlanych w przypadku, gdyby ich kontynuacja mogta
wywolacé zagrozenie bgdz spowodowaé niedopuszczalng niezgodnosé z projektem Iub
pozwoleniem na budowe.”

Pojeciem tym okreslamy nadzér sprawowany na budowie przez wykonawce prac
lub robdt, a nie Inwestora.

Cho¢ inwestorzy najczesciej nie zdaja sobie sprawy, ze jest to dla nich niekorzystne
czesto zlecajg podmiotowi zewnetrznemu nie tylko zrealizowanie prac/robo6t budowlanych,
lecz rowniez zapewnienie wymaganego nadzoru nad ich realizacja.

Nie trudno zauwazyé, ze w omawianym przypadku sprawujgcy
otrzymuje honorarium bezposrednio od wykonawcy (ktory otrzymat je
uprzednio od inwestora), tym samym w przypadku

ewentualnego sporu Inwestora z Wykonawcg wykorzystuje swg wiedze do ochrony
interesu prawnego swego bezposredniego zleceniodawcy lub pracodawcy, ktorym jest dla
niego Wykonawca, a nie Inwestor. Pomimo, ze to Inwestor zaptacit wykonawcy za nadzor
techniczny.

8.4.3. SKUTKI BRAKU NADZORU

Wiele nasadzen drzew a nawet zagospodarowan zielenig zostato zrealizowanych
nieprawidtowo juz w toku ich budowy. Zbyt czesto brakowato wymaganego nadzoru, w
ogole lub nadzoru wykonywanego przez kompetentnego inspektora.

Czesto nasadzenia doprowadzone sg do niewtasciwego stanu z powodu braku ich
wiasciwej pielegnaciji lub razgcych uchybien w biezgcej eksploatacji. W miejscu tym nalezy
przytoczy¢ art. 61 prawa budowlanego z mocy ktérego cyt: Wiasciciel lub zarzgdca obiektu
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budowlanego jest obowigzany:

o (ust.l) utrzymywac i uiytkowaé obiekt zgodnie 7 zasadami, o ktorych mowa w art. 5
ust. 2; [to jest zgodnie z wymogami ochrony srodowiska - przyp. wt.];

o (ust.2) zapewnié, dochowujgc naleiytej starannosci, bezpieczne uzytkowanie
obiektu w razie wystgpienia czynnikow zewnetrznych oddziatywujgcych na obiekt,
zwigzanych z dziataniem czlowieka ub sil _natury, takich jak: wyltadowania
atmosferyczne, wstrzqsy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne,
osuwiska ziemi, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach
wodnych, pozary Ilub powodzie, w wyniku ktorych nastepuje uszkodzenie obiektu
budowlanego lub bezposrednie zagrozenie takim uszkodzeniem, moggce spowodowacl
zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia lub srodowiska.

Zielen towarzyszgca zabudowie w nienalezytym stanie, lub widok uszkodzonych
drzew (nie myli¢ z ich zniszczeniem - w gdyz w rozumieniu formalnym stany te nie sg
tozsame) w toku prac budowlanych, kreujg zty wizerunek dla samej idei tworzenia tego
typu proekologicznych zagospodarowan. Zbyt czesto i co gorsza gtéwnie wsrod
urzednikow, biorg gore emocje, a nie... litera prawa. Organ w analizowanej sytuacji winien
wykonac¢ dyspozycje art. 62 ust. 3 prawa budowlanego przewidujgca, ze Wiasciwy organ -
w razie stwierdzenia nieodpowiedniego stanu technicznego obiektu budowlanego lub jego
czesci, mogqgcego spowodowac zagrozenie: zZycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia
bqdz srodowiska - nakazuje przeprowadzenie kontroli, o ktorej mowa w ust. 1, a takze moze
zqda¢ przedstawienia ekspertyzy stanu techniczneqo obiektu lub jego czesci.

Ekspertyzy takie wykona¢ mogg np. rzeczoznawcy NOT powotfani w trybie
okreslonym art. 84 § 1 k.p.a. o brzmieniu cyt. Gdy w sprawie wymagane sg wiadomosci
specjalne, organ administracji publicznej moze zwréci¢ sie do biegtego lub bieglych 0
wydanie opinii.

Organ moze ustanowi¢ biegtym w prowadzonym postepowaniu administracyjnym
wytgcznie osobe ktora z mocy:

e art. 84 § 2 k.p.a. nie podlega wytgczeniu na zasadach i w trybie okreslonym w art. 24
k.p.a. od udziatu w postepowaniu w sprawie:

(pkt 1) w ktorej jest strong albo pozostaje z jedng ze stron w takim stosunku prawnym, zZe
wynik sprawy moze mie¢ wphyw na jego prawa lub obowiqgzki,

(pkt 2) swego matZonka oraz krewnych i powinowatych do drugiego stopnia,

(pkt 3) osoby zwiqzanej z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli,

(pkt 4) w ktorej byt swiadkiem \ub bieglym albo byt lub jest przedstawicielem jednej ze
stron, albo w ktorej przedstawicielem strony jest jedna z osob wymienionych w
pkt21i 3,

(pkt 5) w ktorej brat udziat w wydaniu zaskarzonej decyzji,

(pkt 6) z powodu ktorej wszczeto przeciw niemu dochodzenie stuzbowe, postgpowanie
dyscyplinarne lub karne,

(pkt 7) w ktorej jedng ze stron jest osoba pozostajgca wobec niego w stosunku
nadrzednosci stuzbowej.

e art. 84§ 1 k.p.a. posiadajgca wiadomosci_specjalne - obiektywnie udokumentowane,
tak aby nie byto watpliwosci rowniez co do jego merytorycznej bezstronnosci.

Rzeczoznawcy posiadajgcy wymagane wiadomosci specjalne sg zrzeszeni w nizej
wymienionych, branzowych, stowarzyszeniach Federacji Stowarzyszeh Naukowo -
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Technicznych NOT:

e Stowarzyszeniu Inzynieréw i Technikow Ogrodnictwa (SITO.);

e Stowarzyszeniu Inzynierdw i Technikow Przemystu Materiatbw Budowlanych
(SITPMB.);

e Polskim Stowarzyszeniu ,Dachy Zielone” (PSDZ).

Nastepnie nalezy wykonac¢ dyspozycje przewidziang w z mocy art. 66 ust. 1 prawa
budowlanego, ktéry przewiduje, ze: W przypadku stwierdzenia, Ze obiekt budowlany:
(pkt 1) moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpieczenstwu mienia bgdz srodowiska
albo
(pkt 2) jest uzytkowany w sposob zagrazajgcy Zyciu lub zdrowiu ludzi, bezpieczenstwu
mienia lub srodowisku, albo
(pkt 3) jest w nieodpowiednim stanie technicznym, albo
(pkt 4) powoduje swym wyglgdem 0Szpecenie otoczenia,

- wlasciwy organ nakazuje, w drodze decyzji, usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci,
okreslajqc termin wykonania tego obowiqzku.

Niestety czasem zdarza sie, iz Inspektor Nadzoru zaniecha wydania polecenia np.
poprawienia nieprawidilowosci, co moze skutkowa¢ znaczgco obnizy¢ walory
estetyczne, lub naraza INWESTORA na ponowng realizacie robot budowlanych w
zakresie nieprawidtowosci, ktére po oddaniu obiektu sg o wiele trudniejsze i drozsze do
wykonania niz na etapie budowy. W przypadku tego typu zaniedban winny podlega
odpowiedzialnosci cywilnej lub karnej:

9. ODPOWIEDZIALNOSC CYWILNA

Definiuje jg art. 415 Kodeksu Cywilnego, mocg ktérego kto z winy swej wyrzqdzit
drugiemu szkode, obowigzany jest do jej naprawienia.

Zdarzeniem sprawczym, w rozumieniu art. 415 Kodeksu Cywilnego, jest zaréwno
dziatanie jak i zaniechanie dziatania. Pierwsze polega na zachowaniu sie aktywnym.
Drugie za$ na zachowaniu sie biernym, woéwczas gdy wigze sie ono z cigzgcym na
sprawcy obowigzkiem czynnego dziatania i niewykonania teqo obowigzku.

Szkoda w toku realizacji inwestycji moze by¢ spowodowana np.:
ztym projektem;
wadliwym produktem lub technologia;
nieprawidtowym nadzorem;
niewtasciwym wykonaniem prac;

22. ODPOWIEDZIALNOSC KARNA

Wykonujgc czynnosci biegtego sgadowego najczesciej wypowiadatem sie w
sprawach, ktérych przedmiotem prowadzonego postepowania karnego jest zarzut
OSZUSTWA - skodyfikowanego w art. 283 § 1 Kodeksu Karnego przewidujgcego, iz: Kto,
w_celu_osiggniecia_korzysci_majgtkowej, doprowadza inng osobe do niekorzystnego
rozporzgdzenia wltasnym lub cudzym mieniem za pomocg wprowadzenia jej w blgd albo
wyzyskania_bledu \Ub niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.
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Przez wprowadzenie w bfgd (tzw. oszustwo czynne) rozumie sie, iz sprawca
swoimi__zabiegami doprowadza pokrzywdzonego do mylnego wyobrazenia o
rzeczywistym stanie rzeczy, np. co do cech sprzedanego produktu (np. substratu -
podtoza ogrodniczego, roslin, cech posiadanych przez drzewo, nieprawdy w ocenie jego
stanu technicznego itp.), okolicznosci zawieranej transakcji itp. Srodkiem uzytym do
wprowadzenia w btgd moze by¢ stowo, pismo, a nawet Swiadome usuniecie czesci lub
catosci informacji o wkasciwosciach produktu lub technologii itp..

Wyzyskanie btedu (tzw. oszustwo bierne) polega na wykorzystaniu przez
sprawce juz istniejgcych, niezgodnych z rzeczywistoscia pogladéw lub wyobrazen
pokrzywdzonego, np. poprzez zakup substratu - podtoza ogrodniczego lub roslin nie
posiadajgcego wymaganych wiasciwosci, o czym pokrzywdzony nie wiedziat, a sprawca
nie wyprowadzit go z btedu.

Wreszcie wyzyskanie niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsiebranego
dziatania polega na wykorzystaniu sytuacji, gdy pokrzywdzony z jakichkolwiek wzgledow
nie ma nalezytego rozeznania co do dziatania jakie podejmuje (lub/i finansuje).

Ogladajgc zagospodarowanie zielenig, powinnismy postrzega¢ zaréwno piekno
powstatej aranzacji, jak tez aspekty formalne oraz trud tworcéw wiozony w prawidiowy
projekt, realizacje i nadzoér. Znajomos¢ obowigzujgcych norm prawnych i ich stosowanie,
eliminuje wiele problemoéw - skraca czas oczekiwania na decyzje administracyjne,
ogranicza koszty, a przede wszystkim zabezpiecza przed odpowiedzialnoscig cywilng a
nawet karng. Pragngc zatem wykonac jakiekolwiek roboty budowlane lub ksztattowacé
zielen dla potrzeb zabudowy, nalezy sie do takiego przedsiewziecia przygotowaé zaréwno
od strony finansowej, jak tez merytorycznej, formalnej oraz personalnej - bo to dzieki
wiasciwemu projektowi, profesjonalnej ekipie wykonawczej, kierownictwu i nadzorowi,
inwestor moze spacC spokojnie ze swiadomoscig, ze jego inwestycja znajduje sie w
dobrych rekach.
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